


 

  

สิ่งที่สงมาดวย 
 

นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘(๑)  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  ไดกําหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการไวดังนี้ 

 
๑) กรอบแนวทาง  

 ๑.๑) ใชกลไก  กฎ  ระเบียบที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ  เพ่ือใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดสามารถบริหารงาน  แกไขปญหา  และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและกลุมจังหวัด  ได
อยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด  โดย  
 (๑) พัฒนาระบบและประสานการทํางานที่เช่ือมตอระหวาง ก.น.จ.  
กับรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากับและติดตาม
การปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
 (๒) ประสานเชื่อมโยงการทํางานโดยใชกลไกตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑.๒) บูรณาการ  และประสานเชื่อมโยงการทํางานระหวางกระทรวง  ทบวง 
กรม  หนวยงานอื่นของรัฐ  และภาคสวนตาง ๆ  กับจังหวัดและกลุมจังหวัด  ในการผลักดัน
ยุทธศาสตรชาติใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  รวมถึงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเช่ือมตอกับระดับภูมิภาคและระดับ
ทองถ่ิน เพ่ือสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพทางการแขงขันของประเทศในภาพรวม
รวมทั้งการแกไขปญหาที่มีอยูในพื้นที่  โดย  

(๑) สนับสนุนใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และภาคธุรกิจเอกชน  และ
ภาคประชาชน  มีสวนรวมในระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด  ผาน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด  เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีความ
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล  และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาดังกลาว  เพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน 
 (๒) เสริมสรางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  พรอมทั้ง
กระตุนหรือโนมนาวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนที่  โดย
ผานกระบวนการของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  พรอมทั้งมีการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน 
 
 



 

 

๒ 
 
 (๒.๑) สนับสนุน  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
งบประมาณใหเปนไปโดยสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
 (๒.๒) สนับสนุน  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
รวมมือกันระหวางทองถ่ิน  ในการรวมลงทุนเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 (๒.๓) สนับสนุน  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
ประชุมหารือรวมกับกระทรวง  ทบวง  กรม  ในการจัดทําโครงการซึ่งเปนการตอยอดโครงการ  เพ่ือ
สงเสริม Value Chain  ตามภารกิจ 
 ๑.๓) สนับสนุน   สงเสริมใหจั งหวัดและกลุมจั งหวัด   สามารถจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  รวมถึง
การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม  โดย 

(๑) การจัดทําคําของบประมาณประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด   
จะตองมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  ซึ่งตองอยูบน
พ้ืนฐานของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดแลวแตกรณี 

(๒) บูรณาการการทํางานของหนวยงานกลาง  ซึ่งประกอบดวย  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรมบัญชีกลาง  และสํานักงาน ก.พ.ร.  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

(๓) ใหหนวยงานกลางตามขอ (๒)  จัดทีมงานออกไปใหคําปรึกษา
แนะนํา  ตลอดจนใหความรูแกหนวยงานตาง ๆ  ในจังหวัดและกลุมจังหวัด  ในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําป
ของกลุมจังหวัด  การจัดทําและบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
 ๒) ระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๒.๑) การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(๑) ใหมีการบูรณาการทุกภาคสวนในพื้นที่  ทั้งที่เปนราชการบริหาร
สวนภูมิภาค  ราชการบริหารสวนกลาง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน   
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ใหเปนไปดวยความเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชน  ตลอดจนสภาพปญหาในพื้นที่  โดย 
  (๑.๑) ยึดหลักการ “รวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขปญหา  และรวม
รับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น”  รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นในการดําเนินแผนงานและโครงการตั้งแตเร่ิมตน  โดยเนนระบบการประชาพิจารณ  และ
เปดเผยขอมูลขาวสาร  จัดระบบรับแจงขอมูลขาวสารจากประชาชน 
 
 



 

 

๓ 
 

(๑.๒) สงเสริม  ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการทํางาน  การ
ประสานกันระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรประชาชน  ในลักษณะการบริหารงาน
ในรูปแบบเครือขาย 

(๑.๓) บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ
หนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคธุรกิจเอกชน  ใหสัมพันธและเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดโดยงบประมาณจังหวัดจะเปนการบูรณาการงบประมาณที่
จังหวัดขอตั้ง  รวมกับงบลงทุนของกระทรวง  ทบวง  กรม  งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และการลงทุนรวมจากภาคเอกชน  เพ่ือประโยชนในการจัดระบบการจัดสรรงบประมาณ
ใหสอดคลอง  เช่ือมโยงและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุม
จังหวัดใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

(๒) ใหจังหวัดริเร่ิมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่  โดยนําปญหา
และความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเร่ิม  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาในพื้นที่ให
สอดคลองกับศักยภาพของตนเอง  โดย 

(๒.๑) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการ
ดําเนินกิจกรรม  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน  รวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  เช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ  ในพื้นที่ 

(๒.๒) สนับสนุนการสรางกลไกการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการของทางราชการไดโดยสะดวก  เปน
ธรรม  และตรงตามความตองการ  ทั้งนี้  การรับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชนควร
จะเปนไปในลักษณะที่เปดกวาง  เพ่ือใหการดําเนินการมีความคลองตัว  และคํานึงถึงความเหมาะสม
ของแตละพ้ืนที่  

๒.๒) การบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
(๑) ใหกลุมจังหวัดริเร่ิมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่  โดยนํา

ปญหาและความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเร่ิม  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่
ใหสอดคลองกับศักยภาพของกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  

(๒) เ พ่ือใหการบริหารจัดการของกลุมจั งหวัด เปนไปอย างมี
ประสิทธิภาพ  ใหผูวาราชการจังหวัด  ผูทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัด  มีหนาที่ 
  (๒.๑) ประสาน  เรงรัด  ติดตามการดําเนินงานของผูวาราชการ
จังหวัดในสวนที่เก่ียวของกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
โดยผานชองทางการดําเนินงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
 
 
 



 

 

๔ 
 

 (๒.๒) บูรณาการในการแกไขปญหาที่มีอยูในกลุมจังหวัด  โดย
ประสานเชื่อมโยงการดําเนินการกับผูวาราชการจังหวัด  สวนราชการตาง ๆ  ตลอดจนภาคีการพัฒนา
ตาง ๆ  ที่มีอยูในกลุมจังหวัดนั้น ๆ   โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา 
ตาง ๆ  ที่มีอยู  
 (๒.๓) รายงานสภาพปญหาที่มีอยูในกลุมจังหวัด  ซึ่งเปน
ประเด็นปญหาที่กลุมจังหวัดไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง  เพ่ือขอรับขอวินิจฉัยสั่งการ  และแกไข
ปญหาจากรองนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูไดรับมอบหมายใหกํากับ
และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคในเขตพื้นที่ตรวจราชการนั้น ๆ  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๘   
 (๓) เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกลุมจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และบังเกิดผลสัมฤทธิ์  ใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (Office of 
Strategy Management : OSM)  เปนหนวยงานขนาดเล็กที่มีความคลองตัวสูง  และมีระบบการบริหารที่
แยกจากสํานักงานจังหวัด  โดย 

(๓.๑) ใหมีบทบาทในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด  ถายทอดเปาหมายระดับกลุมจังหวัดไปสูเปาหมายในระดับจังหวัด  ริเร่ิมใหมีการ
ทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  พรอมทั้งผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการสื่อสาร  การ
แลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณเก่ียวกับการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  บริหารการวัดผลการ
ดําเนินงาน  และบูรณาการแผนงาน  โครงการ  งบประมาณ  และบุคลากรของกลุมจังหวัด 
 (๓.๒) สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดอาจใชวิธีการ 
“จัดจางที่ปรึกษา”  จากมหาวิทยาลัย  หรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีองคความรู  แนวคิด  เทคนิคใหม ๆ  มา
ดําเนินงานใหเกิดผลลัพธตามความตองการของกลุมจังหวดั  
 (๔) ใหสวนราชการในพื้นที่กลุมจังหวัด  สนับสนุนบุคลากรมาชวย
ปฏิบัติงานในสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  ตามที่ผูวาราชการจังหวัด  ผูทําหนาที่หัวหนากลุม
จังหวัดรองขอ 
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๓) ระบบการประสานและการรายงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ในการรายงานผลความคืบหนาของแผนงานโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปกลุม
จังหวัด  ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ  ที่มีอยูในพื้นที่ ใหจังหวัดดําเนินการดังนี้ 

การรายงานผลการดําเนินการและปญหาอุปสรรคในพื้นที่ 
 ๓.๑) เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหจังหวัดนําเรียน        
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากับการปฏิบัติราชการในพื้นที่นั้นๆ  พิจารณาใหคําแนะนํา 
ชวยเหลือ  และแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ 

๓.๒) กรณีที่มีปญหาและอุปสรรคในพื้นที่ที่จังหวัดไมสามารถแกไขไดโดย
ลําพังตนเอง  ใหจังหวัดรายงานตอผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และหรือผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือบูรณาการในการแกไขปญหาในเบื้องตนกับสวนราชการตางๆ  และนําเสนอ 
ก.น.จ. เพ่ือทราบ  หรือใหขอวินิจฉัยสั่งการในการแกไขปญหา 

๓.๓) ในกรณีที่เปนปญหา  อุปสรรคที่มีความคาบเกี่ยวในระหวางพ้ืนที่หรือ
ระหวางกระทรวงในความรับผิดชอบของรองนายกรัฐมนตรี  ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีนํา
เร่ืองเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (กกภ.)  
พิจารณากอนนําเสนอ ก.น.จ.  เพ่ือทราบ 
 ๓.๔) การรายงานผลความกาวหนาในการดําเนินการแผนงาน  โครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด   แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  และการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหจังหวัด
และกลุมจังหวัดรายงานตอ ก.น.จ.  ทราบทุก  ๖  เดือน 

 

 
กลุมจังหวัด 

จังหวัด
รองนายกรัฐมนตรี

ผูตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรี 

ก.น.จ. 

ผูตรวจราชการ                
กระทรวงมหาดไทย 
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๓.๕) การรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่แสดงถึงผลสําเร็จ  รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  ใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดรายงานตอ ก.น.จ.  กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี  และรายงานตอสํานักงบประมาณ  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนดตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่
แกไขเพิ่มเติมดวย 
   

๔) ระบบการติดตามและประเมินผล 
 ๔.๑) ใชกลไกการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และ
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  ในการเรงรัด  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุมจังหวัด
โดย 

(๑) ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ปรึกษาหารือรวมกับ
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  และจัดวาง
ระบบในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปกลุมจังหวัด  ตลอดจนการบริหารงบประมาณของ
จังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์  ทั้งนี้  ในแผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการดังกลาวตองมีความคอบคลุมแผนงาน/โครงการสําคัญตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด  ที่สะทอนเปาหมายเชิงยุทธศาสตรสําคัญของรัฐบาล 

(๒) การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยจะตองแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินการที่เปนรูปธรรมชัดเจน  รวมถึงสภาพ
ปญหาและอุปสรรค  พรอมขอเสนอแนะในการแกไข  ปรับปรุงที่มีความชัดเจน  เหมาะสม  และ
เปนไปไดในการดําเนินการ 
 (๓) ใหนํารายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  เสนอตอคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาค (กกภ.)  เพ่ือพิจารณาใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการสงเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  กอนนําเสนอ ก.น.จ. 

๔.๒) ใชกลไกของ ก.พ.ร.  ในการติดตามประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

๔.๓) ใชกลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 




